UCHWALA NR XXVI1/238/21
RADY GMINY ORLA

z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Orla na lata 2022 — 2026

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372, poz. 1834), w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Orla na lata 2022 — 2026, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Orla.

§ 3. Uchwale podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Orla.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Warchot
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Zatacznik do uchwaty Nr XXVII/238/21
Rady Gminy Orla
z dnia 29 grudnia 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Orla na lata 2022 — 2026

Rozdzial 1.
WSTEP

Przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Dzialanie to naraza osoby dotknig¢te przemoca na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia
i krzywdy moralne.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zasady postepowania wobec 0sob dotknigtych przemocg w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249).

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie to
dokument, ktérego zadaniem jest wprowadzenie w zycie dziatan majacych na celu udzielanie pomocy
osobom doznajacym przemocy w rodzinie, atakze podejmowanie odpowiednich dzialan wobec o0sOb
stosujacych przemoc oraz zwrdcenie uwagi spolecznosci lokalnej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Program wyznacza rowniez gldwne kierunki dzialania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Orla w celu skutecznego reagowania na to zjawisko.
Program jest zgodny z Gminng Strategiag Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Orla.

Potrzeba opracowania takiego dokumentu dla gminy Orla wynika nie tylko z przestanek formalnych
(ustawa o pomocy spotecznej oraz ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktoére naktadajg na
gming obowigzek opracowania irealizowania programu), ale réwniez z odczuwalnych, negatywnych
zjawisk spolecznych na terenie gminy. Przemoc domowa rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie
i szkodliwe, moze by¢ skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji w rodzinie. Obecnie mozna zaobserwowac
narastajgce rozszerzenie si¢ zakresu pojgcia przemocy. Przemoc jest zjawiskiem, ktore wystepuje
powszechnie w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu. Wyrdzniamy kilka rodzajow
przemocy: fizyczna, psychiczng, seksualng, ekonomiczng, zaniedbanie. Osobami doznajacymi przemocy sa
glownie kobiety i dzieci, natomiast osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie, gléwnie mezczyzni. Przemoc
charakteryzuje si¢ przewaga sit, sprawca ma przewage nad osobg doznajaca przemocy. Zgodnie z art. 207 §
1 Kodeksu karnego, przemoc w rodzinie jest przestepstwem.

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale przede wszystkim powoduje
niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktore najczesciej przez lata doswiadczaja znecania sie,
wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny.

Destrukcyjna sita niszczy caly system rodzinny, rozsadza go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa
i mozliwo$¢ prawidtowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko dziedziczenia
przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera
na sile, utrwala si¢ i eskaluje, niosgc negatywne konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla calego
spoteczenstwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan majacych na celu zapobieganie
i zwalczanie przemocy w rodzinie, dzialan wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdziatania
przemocy, ktorego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonali$ci niosgcy pomoc
osobom dotknietym przemoca domowa.

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej negatywnych nastepstw
w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Orla na lata 2022 - 2026, zwany dalej Programem.
Niniejszy Program ma na celu opracowanie i realizacj¢ inicjatyw shuzgcych dziataniom profilaktycznym,
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca

Id: 11F1E028-E7BD-40A0-9798-B3488DDCF41A. Podpisany Strona 1



w rodzinie, zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
specjalistycznych osrodkach wsparcia, osrodkach interwencji kryzysowej oraz wdrazaniu programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

Rozdzial 2.
REGULACJE LEGISLACYJNE I EDUKACYJNE ZAPOBIEGAJACE PRZEMOCY RODZINNEJ

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sg w oparciu o:
1) akty prawne o charakterze miedzynarodowym:
a) Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka z 1948 r.,
b) Konwencje o Prawach Dziecka z 1989 r.,
¢) Deklaracj¢ ONZ o Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet z 1993 r.;
2) akty prawne o charakterze krajowym:
a) Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
b) ustawy kodeksowe: Kodeks karny, Kodeks cywilny, Kodeks pracy, Kodeks rodzinny i opiekunczy,
c) Polska Deklaracje w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie z 1995 r.,

d) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22021 r., poz. 1119),

e) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.),
f) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249),

g) ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z2020r.
poz. 821 z p6zn. zm.),

h) ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372, 1834),

i) ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 1.,
poz. 1057 z p6zn. zm.),

j) ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r., poz. 1882),
k) ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915),

1) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245),

m) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych uslug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacje o0so6b zatrudnionych wtych $rodowiskach, szczegdétowych kierunkow
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji osob prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259).

Program jest skorelowany z nast¢epujacymi Programami:
1) Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;
2) Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewodztwie podlaskim;

3) Powiatowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Bielskim;

4) Gminng Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Orla;
5) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Gminy Orla;

6) Gminnym Programem Wspierania Rodziny w Gminie Orla.
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Rozdzial 3.
KROTKA CHARAKTERYSTYKA GMINY ORLA

Gmina Orla potozona jest w potudniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa podlaskiego w powiecie
bielskim, na skraju Puszczy Biatowieskiej i na obszarze ,,Zielonych Pluc Polski”. Od wschodu graniczy
z gminami: Czyze i Dubicze Cerkiewne, od potnocy z gming Bielsk Podlaski, od zachodu z gming Bo¢ki,
aod potudnia z gming Kleszczele. Siedziba gminy - Orla, dawne miasto obecnie wie$, lezy 12 km na
poludniowy wschod od Bielska Podlaskiego, na prawym brzegu rzeki Orlanka. Przez gming biegna szlaki
komunikacyjne - droga do granicy panstwa, droga wojewddzka do Biatowiezy iliczne drogi powiatowe
i gminne. Przez jej terytorium przeptywajg rzeki: Orlanka i Biatka.

Ogo6lna powierzchnia gminy wynosi 15 968 ha, w tym uzytkéow rolnych 12 789 ha ilasow 1862 ha.
W jej sktad wchodza 22 sotectwa, w ktorych zamieszkuje 2647 mieszkancow. (stan na dzien 31.10.2021 r.),
wsrod ktorych: 1375 stanowig kobiety, natomiast 1272 — me¢zczyzni.

W tabeli ponizej przedstawiono dane z lat 2018-2020 z podziatem na wiek mieszkancéw gminy Orla:

Tab. 1. Liczba ludnosci w gminie Orla.

Ludnos$é 2018 rok 2019 rok 2020 rok
Ogolem 2835 2793 2647
Kobiety | Mgzczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni
Wiek przedprodukceyjny 200 201 201 195 202 188
Wiek produkeyjny 595 816 593 815 572 801
Wiek poprodukcyjny 685 338 664 325 642 310

Zrédlo: Dane z ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Orla.

Struktura ludnosci wedlug ptci iwieku stanowi podstawe wigkszosci analiz demograficznych,
determinuje ona bowiem w powaznym stopniu ksztaltowanie si¢ przyszlych trendow, w zakresie ptodnosci
i umieralno$ci. Daje takze podstawe do okreslenia wielu spoteczno-ekonomicznych konsekwencji dzi§ i w
przysztosci. Okreslenie zapotrzebowania na miejsca w szkotach, nowe miejsca pracy, czy tez oszacowanie
przysztej liczby matzenstw izwigzanych ztym potrzeb mieszkaniowych, oszacowanie liczby o0sob
wkraczajacych w wiek emerytalny sa przykladami zagadnien, pojawiajacych si¢ w zwigzku ze strukturg
wieku ludnosci.

Wazng kwestig spoleczng naszej gminy nadal pozostaje bezrobocie. Kobiety sg bardziej narazone na
bezrobocie niz me¢zczyzni z powodu roli, jakg tradycyjnie przypisuje si¢ im w rodzinie. Znacznie pozniej
zaczynajg aktywno$¢ zawodowa w porownaniu do mezczyzn oraz takze wezesniej ja koncza.

Na dzien 31 pazdziernika 2021 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Podlaskim zarejestrowanych

bylo 40 bezrobotnych mieszkancow gminy Orla, w tym 15 os6éb dlugotrwale bezrobotnych oraz 7 osoéb
z prawem do zasitku.

Tab. 2. Bezrobotni zarejestrowani w urzedzie pracy.

Rynek pracy 2018 rok 2019 rok 2020 rok
Bezrobotni ogélem: 79 63 55
Bezrobotni dlugotrwale ogélem: 52 31 29
Bezrobotni ogétem z prawem do zasitku: 12 9 7

Zrédlo: Dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim.

W 2018 roku liczba 0s6b bezrobotnych z terenu naszej gminy wynosita 79. Prawo do pobierania zasitku
dla bezrobotnych przystugiwato 12 osobom. Wskaznik bezrobocia w latach 2019-2021 w poréwnaniu do

roku 2018 znacznie zmalat.
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Dzialalnos¢ edukacyjng na terenie gminy prowadzi 1 szkota — Szkota Podstawowa z dodatkowym
nauczaniem jezyka bialoruskiego w Orli, ktora wroku szkolnym 2020/2021 obejmuje nauczaniem
przedszkolnym 38 osob, rocznym przygotowaniem przedszkolnym - 17 osob oraz szkolnictwem
podstawowym - 140 osob. Przy szkole dziata swietlica szkolna, stotowka oraz znajduje si¢ Kompleks Boisk
Sportowych wybudowany w ramach programu - Moje Boisko - Orlik 2012.

Mieszkancy majg zapewniona opieke zdrowotng w funkcjonujagcym na terenie gminy Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim Gabinet Lekarza POZ — Filia w Orli.

Na terenie gminy dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Orli oraz Gminny O$rodek Kultury z siedziba
w Orli, przy ktérym dziata rowniez Klub Seniora. Od roku 2011 r. prowadzi swoja dzialalno§¢ pomocowa
Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny w Orli, w sktad ktéorego wchodza specjalisci z roéznych instytucji
zwigzanych z tematyka przemocy, pracujacy z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie. Instytucjonalng
dziatalnos$¢ na rzecz pomocy osobom irodzinom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli. Realizujac swoje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w roznych jej formach $cisle wspotpracuje z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Orli.

Rozdzial 4.
DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE ORLA

Szacowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Dane dotyczace zjawiska przemocy,
czesto laczace si¢ z bezradnosciag w sprawach opiekuficzo-wychowawczych, nie odzwierciedlaja w pelni
faktycznej skali problemu, poniewaz jest to temat wstydliwy, czesto zatajany, az do chwili zaistnienia
sytuacji dramatycznych i bezposredniej przemocy fizyczne;.

W celu zdiagnozowania zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie uzyto materiatéw uzyskanych
w toku wykonywanej pracy przez pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli,
Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Orli oraz Gminnego Zespohu Interdyscyplinarnego w Orli.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Orli wynika, ze w 2020 .
cztonkowie niniejszej komisji wielokrotnie udzielali informacji ofiarom przemocy w rodzinie. Prowadzono
tez rozmowy ze sprawcami przemocy domowej podczas rozmoéw motywujacych do leczenia z natogu
alkoholowego.  Komisja, zlecajac  sporzadzenie = wywiadu, informowata pisemnie policje
o prawdopodobienstwie stosowania przemocy wobec najblizszych, proszac o interwencje w konkretnych
sprawach. Na posiedzeniach w 2020 r. GKRPA w Orli r. przeprowadzita z4 osobami naduzywajgcymi
alkoholu rozmowy motywacyjno-interwencyjne, naktaniajace do zaprzestania jego spozywania. Czlonkowie
GKRPA w Orli skierowali 2 wnioski do sagdu w sprawie orzeczenia obowiazku leczenia odwykowego, jedna
osoba zmarla w trakcie postepowania sadowego.

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Orli wynika, ze w 2020 r. z pomocy i wsparcia
skorzystalo 187 rodzin, wtym 243 osoby w rodzinie. W 2 rodzinach powodem przyznania pomocy
i wsparcia bylo wlasnie stosowanie przemocy. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli udzielat
pomocy rodzinom dotkni¢tym przemoca, w ramach: pracy socjalnej, poradnictwa, $wiadczen pieni¢znych.

Na podstawie informacji o stanie bezpieczenstwa iporzadku publicznego na terenie gminy Orla
przedstawionej przez Komende Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim, uzyskano nastgpujace dane:

Tab. 3. Rodzaje przestepstw na terenie gminy Orla.

Dane za okres Dane za okres Dane za okres
Rodzaje przestepstw od 01.09.2018 r. od 01.09.2019 r. od 01.09.2020 r.
do 31.08.2019 r. do 31.08. 2020 r. do 31.08.2021 r.
Kradziez 9 4 4
Kradziez z wlamaniem 0 8 5
Przestepstwa rozbojnicze 0 0 0
Béjka lub pobicie 0 3 5
Zniszczenie badz uszkodzenie 3 5 4
cudzego mienia
Nietrzezwi kierujacy 10 10 11
Inne rodzaje przestepstw 17 9 15
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Oszustwo internetowe 0 2 3
Grozby karalne popetnienia 0 0 0
przestepstwa

Rozboj 0 0 0
Wypadek drogowy 1 3 4
Posiadanie srodkéw odurzajacych 0 6 7
Usuwanie znakoéw granicznych 0 2 2
Zmiana wskazan drogomierza 0 2 3
Ogodlna ilos¢ przestepstw 40 54 63

Zrédlo: Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim.

W celu poprawy bezpieczenstwa na terenie gminy Orla funkcjonariusze policji prowadzili réwniez karty
zadan doraznych, wramach ktorych w godzinach nocnych dokonywali kontroli miejsc zagrozonych.
Funkcjonariusze policji przeprowadzili szereg interwencji przedstawiajacy si¢ nastepujaco:

Tab. 4. Rodzaje przeprowadzonych interwencji na terenie gminy Orla.

Dane za okres Dane za okres Dane za okres
Rodzaje interwencji od 01.09.2018 r. od 01.09.2019 r. od 01.09.2020 r.
do 31.08.2019 r. do 31.08.2020 r. do 31.08.2021 r.
Interwencja domowa 11 16 33
Interwencja policyjna 0 0 0
Interwencje ruchu drogowego 13 17 44
Pozar 0 3 0
Podpalenie 0 0 0
Zgon 1 3 4
Kolizja drogowa 36 23 26
Spozywanie alkoholu w miejscu 0 0 0
publicznym
Lezaca osoba 3 2 1
Kradziez mienia (wykroczenie) 7 3 2
Uszkodzenie mienia (wykroczenie) 5 1 3
Zaklocenie porzadku publicznego 8 12 10
Kwarantanna Covid 19 0 3 11
Inne 154 160 164
Ogolna ilo$¢ przeprowadzonych 238 243 298
interwencji

Zrédto: Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim.

Policjanci interweniuja takze w przypadkach przemocy. W ramach tych dziatan prowadzone s3
»Niebieskie Karty” oraz wspolpraca z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Orli. Rodziny objete
procedura ,,Niebieskie Karty” sa pod statym monitoringiem dzielnicowego i pracownikéw socjalnych.

W celu podniesienia stanu bezpieczenstwa mieszkancow gminy Orla funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim podejmowali rézne dziatania edukacyjno-profilaktyczne m.in.:
»Bezpieczna droga do szkoty/domu”, ,,Bezpieczne wakacje”, ,,Bezpieczne ferie,, ,,Nie badzmy obojetni”,
»Stop cyberprzemocy”, ,,Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich™ itp. Wsrdd senioréw prowadzono akcje
informacyjng o sposobie dziatania oszustoéw metoda na tzw. ,,wnuczka” i ,,policjanta”. W ramach poprawy
bezpieczenstwa organizowano spotkania z mieszkancami gminy oraz upowszechniano wsrod spotecznosci
lokalnej informacje dotyczace programu ,,Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa”, aplikacji ,,Moja
komenda” oraz programu ,,Dzielnicowy blizej nas”. Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
gminy Orla w w/w okresach Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim ocenita zadowalajaco.

Na terenie gminy Orla przemoc wystgpuje w rodzinach o ré6znym statusie spotecznym, bardzo czesto
laczy sie z problemami naduzywania alkoholu oraz niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢
w domach rodzinnych, zamknigtym krggu osob, gdzie §wiadkami sa jedynie cztonkowie rodziny.

Do najczgstszych przejawdw przemocy w rodzinie na terenie gminy Orla nalezg: awantury domowe,
w tym awantury pod wptywem alkoholu, ponizanie i wyzwiska, poddawanie statej krytyce, nie zaspokojenie
podstawowych potrzeb materialnych. Osobami doznajagcymi przemocy sg zwykle wspotmatzonkowie oraz
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osoby starsze. Po przeanalizowaniu ,,Niebieskich Kart” z lat 2018 — 2020 mozna stwierdzi¢, ze najczesciej
dochodzi do przemocy w matzenstwie, w sporadycznych przypadkach przemoc stosowana jest u innych
cztonkéw rodziny. Osobami doznajacymi przemocy sg przede wszystkim kobiety, sprawcami przemocy sa
me¢zezyzni bedacy czesto pod wpltywem alkoholu. Prawdopodobienstwo wystgpienia aktéw przemocy
w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostatych rodzinach.

Ponizej przedstawiono dane za lata 2018 — 2020 z iloéci rozpatrywanych ,Niebieskich Kart” przez
Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Orli:

Tab. 5. Liczba sporzgdzonych formularzy NK oraz zakonczonych procedur.

Liczba Liczba Zakonczenie procedury z | Zakonczenie procedury
sporzadzonych zakonczonych powodu ustania z powodu
Rok formularzy NK procedur NK przemocy w rodzinie rozstrzygniecia o braku
cz. A (wszczecie zasadnoSci
procedury) podejmowania dzialan
2018 6 5 4 1
2019 13 8 8 0
2020 14 13 11 2

Zrédlo: opracowanie wlasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Orli.

Wszystkie ,,Niebieskie Karty” byly zakladane przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
w Bielsku Podlaskim i przekazywane Przewodniczacemu Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Orli
w celu podjecia przez grupe specjalistow stosownych dzialan wobec o0s6b irodzin, gdzie wszczgto
procedurg.

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny lub grupa robocza podczas posiedzen podejmuje decyzje
o zakonczeniu procedury NK. Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy Ww rodzinie iuzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy;

2) rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego przez
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.

W gminie Orla w wigkszosci przypadkéw procedure zakonczono z powodu ustania przemocy w rodzinie.

W ramach procedury ,Niebieskie Karty” powotywane sg grupy robocze do prac z indywidualnymi
przypadkami przemocy w rodzinie. Prace¢ grup roboczych koordynuje Gminny Zespoét Interdyscyplinarny
w Orli.

Tab. 6. Liczba posiedzen Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Orli i grup roboczych.

Rok Liczba posiedzen Gminnego Zespotu Liczba posiedzen grup
Interdyscyplinarnego w Orli roboczych
2018 4 36
2019 4 51
2020 4 50

Zrédlo: opracowanie wlasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Orli.

Powyzej przedstawiono ilo$¢ odbytych posiedzen Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Orli oraz
grup roboczych w latach 2018 — 2020. Z kazdego posiedzenia Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
w Orli jak i grup roboczych sporzadzane byty protokoty.

W 2019 1. 12021 r. sporzadzono diagnozg lokalnych zagrozen przemoca w rodzinie na terenie gminy
Orla na podstawie przeprowadzonych ankiet, odwotujacych si¢ do takich obszarow jak: wybrane
przekonania dorostych mieszkancéw gminy na temat przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie dotyczgca
kobiet, dzieci i mtodziezy, przemoc w rodzinie dotyczaca osob starszych iniepelnosprawnych, zakres
wiedzy na temat mozliwosci uzyskania pomocy oraz reagowanie na przemoc w rodzinie. W badaniu
uwzgledniono 24 ankiety, ktore wptynety przez portal internetowy w 2019 r. oraz 29 ankiet w formie
elektronicznej w 2021 r.
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Uzyskane informacje pozwolity na zbadanie skali zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Orla. Na
podstawie otrzymanych wynikow mozna m. in. stwierdzi¢, iz zarowno w 2019 r., jak 1 2021 r. respondenci
uwazali, iz to kobiety sa najczgsciej ofiarami przemocy (odpowiednio wskazato tak 70,8% ankietowanych
w 2019 1. 1 58,6% ankietowanych w 2021 r.), jednocze$nie wykazuje sig, iz to wlasnie kobiety sa bardziej
wyczulone na problem przemocy i trafniej oceniajg skale zjawiska. W badaniu pte¢ zenska stanowita
najwigksza grupg osob ankietowanych bo 79,2% w 2019 1. oraz 75,9% w 2021 r. Nastepna grupa osob
narazonych na przemoc zostaly w ankiecie wskazane dzieci. W 2019r. 12,5% ankietowanych, ajuz
w 2021 r. 31% ankietowanych wskazato dzieci jako ofiary przemocy. Na taki wynik badania mogly mie¢
wplyw ograniczenia i zaostrzenia wystgpujace w okresie pandemii koronawirusa zwigzane z zamknigciem
szkot, przedszkoli, wprowadzajace edukacje zdalna, co w konsekwencji moglo przyczyni¢ si¢ do narastania
przemocy w rodzinach zamkni¢tych w domach. Wedlug respondentow ofiarami przemocy byty tez osoby
starsze, niepelnosprawne i inne osoby (uwazato tak 4,2% ankietowanych w 2019 r. i 3,4% ankietowanych
w 2021 r). Natomiast m¢zczyzni jako osoby bedace ofiarami przemocy w rodzinie byli uwazani przez 4,2%
ankietowanych w 2019 r. a juz w 2021 r. nikt nie wskazat ich jako grupe zagrozona przemocg. Wyniki te
koresponduja z odpowiedziami na pytanie o to: Kto jest najczesciej sprawcq przemocy w rodzinie? W tym
miejscu zdecydowana wigkszo$¢ respondentow wskazuje wlasnie megzczyzn jako grupe, bedaca sprawcami
stosowania przemocy w rodzinie — 75% ankietowanych uwazalo tak w2019r., a86,2% w2021r.
Mezczyzni jako gtdéwni sprawcy przemocy sa wskazywani najczesciej 1 przekonanie to utrzymuje si¢ na co
wskazuja, policyjne statystyki a takze procedury ,,Niebieskie Karty”. Z kolei na wskazanie kobiet jako
sprawcow przemocy zdecydowato si¢ 12,5% ankietowanych w 2019 1. 16,9% ankietowanych w 2021 r.
Definicja przemocy m.in. wskazuje, iz w stosowaniu przemocy wystepuje uktad dominacji - jedna osoba ma
wladze nad druga, druga ma si¢ jej podporzadkowac. Mezczyzna w swojej tradycyjnej roli jest czesto ta
osobg dominujaca. Wykorzystuje swoja przewage w wielu obszarach funkcjonowania: fizycznego,
psychicznego, ekonomicznego, prawnego podporzadkowujac sobie kobiete bedaca jego zona badz
partnerka. Kobiety sg bardziej narazone na zachowania agresywne, przemocowe ze strony mezczyzn.
Rowniez dzieci bedace jako grupa najbardziej bezbronna doswiadcza przemocy ze strony dorostych, sa to
najczesciej rodzice, opiekunowie. W wielu rodzinach wystepuje model nakazow i zakazow, kar, w tym kar
cielesnych. Dzieci mogg doswiadcza¢ brutalnej przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej. Za powod
wystepowania zachowan agresywnych w stosunku do dzieci respondenci wskazali w ankiecie brak
postuszenstwa dzieci - 4,2% osob w 2019 r. oraz 10, 3% w 2021 r.

W pytaniach dotyczacych przyczyn wystgpowania przemocy w rodzinie zdecydowana wigkszo$¢
respondentow wskazata za przyczyne przemocy w rodzinie uzywki, np. alkohol, narkotyki — podato tak
91,7% ankietowanych w 2019 1. 1 93,1% w 2021 r. Podobnie w innym pytaniu, w ktérym respondenci mieli
wskaza¢ powody zachowan agresywnych wobec cztonkéw rodziny, to najwicksza liczba osob wskazata
alkoholizm czlonkéw rodziny — 75% ankietowanych w 2019 r. 179,3% w 2021 r. Poréwnywalnie osoby
bioragce udzial w badaniu wyrazily swoja opini¢ wskazujac, iz do przemocy dochodzi w rodzinach,
w ktorych jest naduzywany alkohol — uwazato tak 58,3% w 2019 r. 1 65,5% w 2021 r. Wyniki te pokazuja,
iz alkohol uwazany jest za gtowny czynnik wyzwalajacy agresje iprzemoc w rodzinach. Ankietowani
wskazywali rowniez na inne przyczyny wystepowania przemocy w rodzinie np: problemy finansowe
(54,2% w2019r. 141,4% w2021 r.), doswiadczenia i wzorce wyniesione z domu rodzinnego (58,3%
w 2019 r 144,8% w 2021 r.), stres i frustracja (29,2% w 2019 r. 137,9% w 2021 r.). Ponadto wedlug osob
badanych okoliczno$cia wplywajaca na  wystepowanie agresji jest che¢ odreagowania niepowodzen
(wedlug 62,5% os6b w2019r1. 144,8% o0s6b w 2021 r.), nieumiejetnos¢ radzenia sobie z trudnosciami
zyciowymi (wedtug 54,2% w2019r. 148,3% w2021r.), staba sytuacja materialna (wedlug 45,8%
w2019r. 141,4 % w2021 r.). Respondenci rowniez reprezentowali poglad, ze do przemocy dochodzi
w rodzinach patologicznych (tak wybrato 45,8% ankietowanych w 2019 r. i 69% ankietowanych w 2021 r.),
a takze wybierano odpowiedz uznajaca, ze jest to bez znaczenia (54,2% osob w 2019 1. 131% w 2021 r.).
Natomiast respondenci sktaniali si¢ do wskazywania odpowiedzi, iz czg¢$ciej dochodzi do przemocy
w rodzinach pelnych (16,7% w2019 r. 117,2% w 2021 r.), anizeli niepelnych (8,3% w2019r. 16,9%
w2021 r.).

Sprawdzajac §wiadomo$¢ respondentdw na temat wystepowania przemocy na terenie gminy Orla,
chcac oszacowac skalg tego zjawiska wykorzystano pytania dotyczace nie osobistych do§wiadczen, ale
znanych respondentowi przypadkdéw przemocy w rodzinie w najblizszym otoczeniu. Osoby biorgce udziat
w badaniu wskazywaly na znajomo$¢ przypadkow wystepowania przemocy w rodzinie w 41,7% w 2019 1.
141,4% w2021 r., az kolei 33,3% ankietowanych w2019 r. 144,8% w 2021 r. styszalo o przypadkach
przemocy w rodzinie, natomiast o spotkaniu si¢ z bezposrednim zjawiskiem przemocy w rodzinie -
wskazato 25% ankietowanych w 2019 1. 134,5% w 2021 r. Przypadki przemocy w rodzinie w byly znane
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25% ankietowanych( 2019 r., w2021 r. - 13,8%), natomiast 66,7% ankietowanych w2019 r. 155,2%
w 2021 r. nie spotkalo si¢ bezposrednio ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Rowniez zdaniem
ankietowanych na temat czy przemoc jest sprawa prywatng 4,2% osob w 2019 r i 3,4% w 2021 r. wybralo
odpowiedz ,tfak”. Ankietowani wlatach 201912021 zdecydowang wigkszoscia opowiedzieli si¢ za
stwierdzeniem iz nie jest to sprawa prywatna rodziny i os6b doznajacych przemocy. Osoby biorace udziat
w badaniu w/w okresie w przypadku reakcji na przejaw przemocy w rodzinie niemalze jednoglosnie
zadeklarowali obrong¢ ofiary. Na tej podstawie mozna zalozy¢, ze zjawisko przemocy jest coraz bardziej
znane respondentom zaré6wno ze slyszenia, jak iw sytuacji bezposrednich do$wiadczen oraz nastgpito
zwigkszenie $wiadomos$ci respondentdw na przejawy przemocy ireagowania w momencie bycia ich
swiadkiem.

Przemoc domowa przybiera nie tylko posta¢ fizyczng, ale takze forme psychicznego dreczenia.
Sprawdzajac $wiadomo$¢ respondentdéw nt. form przemocy zauwaza si¢ zmiany na przestrzeni lat
w powyzszym zakresie. Poczatkowo przemoc glownie kojarzyla si¢ z fizycznym aspektem zjawiska.
Badania przeprowadzono w latach 2019 r. 12021 r. przedstawiajg juz szerszy katalog form przemocy,
w ktorym pojawia si¢: agresja stowna, obrazanie, obrzucanie wyzwiskami, przeklenstwa, czesto
wskazywana na rowni z takimi formami jak bicie, popychanie, policzkowanie. Rowniez takie dziatania jak
wySmiewanie, zawstydzanie w obecnosci innych, zmuszanie do robienia rzeczy, ktore sa uwtlaczajace
1 ponizajace, niszczenie wlasnosci, zabieranie pieniedzy, kontrolowanie wydatkow a takze zakazywanie
kontaktow z rodzing i znajomymi byly czesto wskazywane przez osoby biorace udziat w przeprowadzonym
badaniu.

Na podstawie zebranych wynikéw mozna réwniez oceni¢ znajomos¢ instytucji i mozliwosci szukania
pomocy przez mieszkancéw w sytuacji zagrozenia przemoca w rodzinie. Ponad potowa ankietowanych
w latach 2019r. 12021 r. posiada wiedz¢ nt. instytucji pomocowych dziatajacych na rzecz osob
doswiadczonych przemoca- 66,7% w 2019 r. oraz 75,9% w 2021 r. Respondenci odpowiadajac na pytanie
o instytucje, na ktore moze liczy¢ ofiara szukajaca pomocy w wigkszosci wskazali policje (83,3% badanych
w2019 r. 189,7% w2021 r.) oraz osrodek pomocy spotecznej (83,3% w2019r. 158,6% w2021r.),
réowniez zaufaniem ciesza si¢ sady i komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych. Ponadto zwigkszyta
sie¢ $wiadomo$¢ o istnieniu podmiotu, jakim jest Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Orli (72,4%
w2021 r., w2019 r. 50%). Respondenci w wigkszosci stwierdzili, iz ofiary przemocy w rodzinie moga
liczy¢ na pomoc instytucji z terenu gminy Orla. Majac na uwadze przeprowadzone badania stwierdzono, iz
gmina Orla jest bezpiecznym miejsce do mieszkania.

Zachowanie ofiar przemocy domowej bywa rozne, czgsto niekonsekwentne, niezrozumiale, irytujace,
zniechecajace do pomocy. Ofiary przemocy czg¢sto zmieniajg zeznania, wycofujg skarge, zaczynajg bronic¢
sprawcy przemocy, a czesto wspolnie z nim oskarzajg krewnych i bliskich o niepotrzebne wtracanie si¢
wich zycie rodzinne. Interweniujacych policjantdéw oskarzajag o przekraczanie uprawnien. Przemoc
w rodzinie jest niewatpliwie najbardziej dotkliwym rodzajem przemocy, poniewaz sprawcg jest najblizsza
osoba — cztonek rodziny, a naturalnym srodowiskiem zycia cziowieka jest wlasnie rodzina. To w nigj
cztowiek rodzi si¢, wychowuje, dojrzewa, w niej ksztaltuje wlasng osobowo$¢. Nie zawsze jednak to
srodowisko spetnia nalezycie swoje podstawowe funkcje. Nie dla wszystkich rodzinny dom jest azylem,
w ktorym panuje mitos¢, bezpieczenstwo i wzajemne zaufanie. Osoba begdaca ofiarg przemocy domowej jest
zmuszona do szukania pomocy poza systemem rodzinnym. Przemoc w rodzinie czesto nie jest tylko
skutkiem, ale rowniez przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia kwalifikuje si¢ do negatywnych
zachowan o wysokiej szkodliwosci spoteczne;.

Przemoc w rodzinie nie dotyczy wylacznie osdb z marginesu spotecznego, srodowisk patologicznych
czy o niskim statusie materialnym. W tak zwanych ,,normalnych rodzinach” réwniez wystepuja akty
przemocy. Dlatego tez profesjonalnie wykwalifikowana kadra pracownikow pomocy spotecznej oraz
specjalistow pracujacych z osobami irodzinami uwiktanymi w problem przemocy domowej jest bardzo
waznym czynnikiem wptywajacym na uzyskanie zadowalajacych efektow pracy. W gminie Orla prowadzi
swoja kompleksowg dziatalno§¢ Gminny Zespot Interdyscyplinarny oraz Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, a takze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktoéry pomimo braku specjalistow
zroznych sfer zycia czlowieka, angazuje do wspolpracy inne instytucje w obrgbie powiatu bielskiego
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Rozpoznanie skali zjawiska, wylacznie na podstawie danych statystycznych Osrodka Pomocy
Spotecznej, Policji czy innych instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie problemu przemocy domowej
nie daje pelnego zobrazowania skali zjawiska. Czgsto przemoc nie wychodzi poza prég domu, a osoby jej
doswiadczajace, z roznych powodow nie szukajg pomocy. Trzeba rowniez mie¢ na uwadze, ze ofiarami
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przemocy w rodzinie sg dzieci, ktore z reguly nie potrafia same poprosi¢ o pomoc, a ktére rozwijajac si¢
w atmosferze przemocy nabywaja negatywne wzorce zachowan i niejednokrotnie zostaja sprawcami
przemocy w rodzinie juz, jako rodzice.

Udzielanie pomocy rodzinom, w ktoérych dochodzi do przemocy pozwala na kompleksowe podejscie
do problemoéw. Podejmowane dziatania przez specjalistow wielu dziedzin na rzecz pokrzywdzonych, jak
i sprawcow uruchamiajg proces zmian, zachodzacych w funkcjonowaniu rodzin z w/w dysfunkcjg. Takie
podejscie do problemu daje mozliwos$¢ niesienia skutecznej pomocy, a co najwazniejsze, przeciwdziatanie
zjawisku przemocy.

Rozdzial 5.
ZASOBY GMINY ORLA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Zasoby instytucjonalne Gminy Orla:
1) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Orli;
2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli;
3) Powiatowa Komenda Policji w Bielsku Podlaskim;
4) Szkota Podstawowa z dodatkowym nauczaniem j¢zyka biatoruskiego w Orli;

5) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim Gabinet Lekarza POZ - Filia
w Orli;

6) instytucje koscielne;

7) sottysi i rady soteckie;

8) Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Orli;

9) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim.

Zgodnie zustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obowiazkiem gminy jest podjecie dziatan
w powyzszym zakresie w ramach prac zespotu interdyscyplinarnego. W sklad zespolu wchodza m.in.
przedstawiciele o$wiaty, kuratorow, ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim od 2012 r. cyklicznie organizuje programy
edukacyjno-korekcyjne dla oséb stosujacych przemoc wobec najblizszych. Program edukacyjno-korekcyjny
dla sprawcéw przemocy domowej adresowany jest do petnoletnich m¢zczyzn i kobiet stosujacych przemoc
wobec partnerek/partnerow lub nieradzacych sobie z kontrolowaniem i opanowywaniem wiasnych
negatywnych emocji. Ma on ksztalttowaé postawe partnerstwa i szacunku w stosunku do innych oséb oraz
odpowiedzialno$ci za zachowania agresywne. Do Programu kwalifikowani sa skazani prawomocnymi
wyrokami za przestepstwo z art. 207 Kodeksu karnego (lub inne przeciwko rodzinie, ze stwierdzeniem
sprawstwa przemocy), zarOwno korzystajacy z warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci, jak i osoby po odbyciu kary. Do udziatu w programie osoby skazane kierowane sa przez sad. Osoby
chetne, ktére chcg dokona¢ zmian w swoim zyciu inauczyC si¢ radzenia sobie z wilasng agresja, moga
zglasza¢ si¢ indywidualnie do Centrum.

Rozdzial 6.
ZALOZENIA PROGRAMU

W celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie okreslono cztery podstawowe
obszary zawierajace kierunki dzialan oraz sprecyzowano oddzialywania wobec r6znych grup odbiorcow:

1) profilaktyka i edukacja spoteczna — obszar kierowany do ogétu mieszkancow, w tym do osob zagrozonych
przemocg w rodzinie;

2) ochrona ipomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie — obszar kierowany do osob dotknigtych
przemoca w rodzinie (w tym: do kobiet, mezczyzn, dzieci, wspotmatzonkéw lub partnerow w zwigzkach
nieformalnych, osob starszych, niepelnosprawnych, zaleznych);

3) oddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie — obszar kierowany do osob stosujacych przemoc
w rodzinie, jak réwniez do wilasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych si¢ oddzialywaniem na osoby
stosujace przemoc;
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4) podnoszenie kompetencji stuzb iprzedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie — obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Adresaci programu:
1) spotecznos¢ lokalna, w tym osoby zagrozone przemoca w rodzinie;
2) rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy;
3) osoby stosujace przemoc;
4) dzieci i mtodziez;
5) swiadkowie przemocy w rodzinie;

6) przedstawiciele instytucji istuzb pracujacych zosobami irodzinami zagrozonymi badz dotknietymi
przemoca.

Realizatorami programu, sa w szczegdlnosci podmioty wchodzace w sktad Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Orli, tj.:

1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Orli;

2) Szkota Podstawowa z dodatkowym nauczaniem j¢zyka biatoruskiego w Orli;
3) Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim;

4) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orli;

5) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim Gabinet Lekarza POZ - Filia
w Orli;

6) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego
w Bielsku Podlaskim.

Ponadto w celu wlasciwej realizacji Programu Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny w Orli bedzie
wspotpracowal z placowkami dostgpnymi w powiecie bielskim, tj. Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Bielsku Podlaskim, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bielsku Podlaskim,
placowkami stuzby zdrowia, Poradnig Terapii Uzaleznien od Alkoholu w Bielsku Podlaskim,
instytucjami kos$cielnymi, stowarzyszeniami.

Program oparty jest na zasadach:

1) wzajemnej wspoOlpracy i1wspodldziatania organéw wiladzy publicznej, organizacji pozarzadowych
i kosciotow oraz zwiazkéw wyznaniowych (zgodnie zustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), a takze
innych organizacji, §rodowisk io0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania
i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystgpowania przemocy;

2) jawnosci dziatania organdw wladzy publicznej oraz podmiotow realizujacych zadania publiczne w zakresie
przeciwdziatania przemocy;

3) szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania w rodzinie, poprzez udzielenie
rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do jej poprawy funkcjonowania.

Rozdzial 7.
CELE PROGRAMU, KIERUNKI DZIALAN, WSKAZNIKI, PODMIOTY REALIZUJACE

1. Cel gléwny Programu:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci pomocy rodzinom
dotknigtych tym problemem.

2. Cele szczegolowe Programu:
a) zwiekszenie intensywnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
b) zwickszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0oséb dotknigtych przemoca w rodzinie,

¢) zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
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d) zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jako$ci i dostepnosci swiadczonych ustug.

3. Kierunki dzialan, wskazniki, podmioty realizujace i harmonogram terminu realizacji

CEL GLOWNY:

dotknietych tym problemem.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci pomocy rodzinom

Kierunki dzialan

Wskazniki

Podmiot
odpowiedzialny

Termin
realizacji

Cel szczegolowy 1:

Zwigkszenie intensywnosci dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w

rodzinie.
Przeprowadzenie diagnozy potrzeb | - liczba 0s6b i podmiotow Gminny Zespot do 30 czerwca
oraz oceny problemu przemocy w uczestniczacych w Interdyscyplinarny w | 2026 1.
rodzinie na terenie gminy Orla. diagnozowaniu Orli,
GOPS w Orli
Podniesienie poziomu wiedzy i - umieszczanie aktualnych Gminny Zespot 2022-2026
$wiadomosci mieszkancow gminy informacji na tablicach ogtoszen | Interdyscyplinarny w
Orla w zakresie instytucji oraz stronie internetowej gminy Orli,
udzielajacych pomocy osobom Orla GOPS w Orli
doswiadczajacych przemocy w
rodzinie.
Podniesienie poziomu wiedzy i -liczba udzielonych prelekcji, Gminny Zespot 2022-2026
$wiadomosci mieszkancow w pogadanek, Interdyscyplinarny w
zakresie przyczyn i skutkow -ilo§¢ rozdanych materialow Orli,
przemocy w rodzinie. edukacyjnych GOPS w Orli, policja,
stuzby zdrowia,
Zespot Szkot w Orli,
GKRPA w Orli,
Stuzby Kuratorskie,
organizacje
pozarzadowe
Realizacja projektow z zakresu - liczba zrealizowanych GOPS w Orli, policja, 2022-2026
przeciwdziatania przemocy w projektow obejmujacych shuzby zdrowia, (w zalezno$ci od
rodzinie i ochrony 0soéb jej dzialania z zakresu profilaktyki i oswiata, GKRPA w srodkow
doswiadczajacych. przeciwdziatania przemocy w Orli, organizacje finansowych)
rodzinie, pozarzadowe
- liczba beneficjentow bioracych
udzial w projekcie
Realizacja zaje¢ profilaktyczno- - liczba zajgé, GOK w Orli, GBP w 2022-2026
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy | - liczba dzieci i mtodziezy Orli, policja, Zespot
w zakresie przeciwdziatania uczestniczacych w zajgciach Szkot w Orli.
przemocy w rodzinie oraz w
zakresie promowania programow w
srodkach masowego przekazu
pozbawionych tresci przemocowych
(telewizja, Internet, gry
komputerowe, prasa).
Promowanie wsrdd dzieci i - liczba i rodzaje dziatan Zespot Szkoét w Orli, 2022-2026
mtodziezy réznorodnych form rekreacyjnych, sportowych, GOK w Orli, GKRPA
spedzania czasu wolnego z profilaktycznych, w Orli, Gminna
pominigciem zachowan terapeutycznych Biblioteka Publiczna.
agresywnych.
Upowszechnianie i dystrybucja - liczba i rodzaj Gminny Zespot 2022-2026
materiatdéw informacyjnych w rozpowszechnionych materiatdéw | Interdyscyplinarny w | (w zalezno$ci od
zakresie mozliwosci i form informacyjno-edukacyjnych Orli, srodkow
uzyskania pomocy, przyczyn i GOPS w Orli, policja, finansowych)
skutkdéw przemocy w rodzinie shuzby zdrowia,
(plakaty, ulotki, broszury, artykuty oswiata, GKRPA w
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na stronie internetowej gminy Orla
itp.).

Orli

8. | Prowadzenie poradnictwa, w
szczegolnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzagce wzmocnieniu
opiekunczo-wychowawczych
kompetencji rodzicow, zwlaszcza w
rodzinach zagrozonych przemoca.

-rodzaj i liczba udzielonych
porad

Gminny Zespot
Interdyscyplinarny w
Orli,

GOPS w Orli, policja,
stuzby zdrowia,
Zespot Szkot w Orli,
GKRPA w Orli,
Stuzby Kuratorskie,
organizacje
pozarzadowe

2022-2026

Cel szczegolowy 2:

Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemocg w

rodzinie.
1. | Koordynowanie i doskonalenie - liczba posiedzen Gminnego Gminny Zespot 2022-2026
wspotpracy pomigdzy podmiotami Zespotu Interdyscyplinarnego i Interdyscyplinarny w
dziatajacymi na rzecz osob grup roboczych, Orli,
dotknigtych przemocg w rodzinie. - liczba 0s6b uczestniczacych w | GOPS w Orli, policja,
posiedzeniach shuzby zdrowia,
Zespot Szkot w Orli,
GKRPA w Orli,
Stuzby Kuratorskie,
organizacje
pozarzadowe
2. | Udzielanie pomocy i wsparcia - rodzaj i liczba udzielonych Gminny Zespot 2022-2026
osobom doznajacym przemocy w porad, Interdyscyplinarny w
rodzinie pozostajacym w - liczba podjetych interwencji Orli,
srodowisku zamieszkania poprzez: kryzysowych, GOPS w Orli, policja,
-poradnictwo specjalistyczne - liczba sporzadzonych stuzby zdrowia,
psychologiczne, pedagogiczne, ,,Niebieskich Kart” Zespot Szkot w Orli,
prawne i socjalne, GKRPA w Orlj,
- realizacja procedury ,,Niebieskie Stuzby Kuratorskie,
Karty”, organizacje
-podejmowanie interwencji pozarzadowe
kryzysowej,
-wspdlne interwencje policji i
pracownikow stuzb spotecznych,
- prowadzenie dziatan
interwencyjnych i doradczych w
zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
3. | Udzielenie pomocy osobom - liczba 0s6b, ktérym udzielono Gminny Zespot 2022-2026
doswiadczajacym przemocy w schronienia, Interdyscyplinarny w
rodzinie zmuszonym do - liczba dzieci krzywdzonych Orli,
opuszczenia miejsca zamieszkania skierowanych do rodziny GOPS w Orli, policja,
poprzez: zastepezej, shuzby zdrowia,
- udzielenie bezpiecznego - liczba i rodzaj pomocy Zespot Szkot w Orli,
schronienia ofiarom przemocy oraz | specjalistycznej udzielonej GKRPA w Orli
dzieciom z rodzin z problemem ofiarom przemocy,
przemocy domowe;j, -liczba rodzin, w ktorych
- zapewnienie stacjonarnej pomocy | skutecznie rozwigzano problem
specjalistyczne;j. przemocy
4. | Propagowanie dostgpnosci - liczba osob, ktore otrzymaty Gminny Zespot 2022-2026
telefonow zaufania oraz telefonow ulotki z danymi Interdyscyplinarny w
interwencyjnych i informacyjnych Orli,
dla oséb doswiadczajacych GOPS w Orli, policja,
przemocy w rodzinie (m.in. stuzby zdrowia,
,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Zespot Szkot w Orli,
Linia”). GKRPA w Orli
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Cel szczegolowy 3:

Zwiekszenie skutecgnosci oddzialywan wobec 0sob stosu

jgcych przemoc w rodzinie.

Podejmowanie dziatan - liczba sporzadzonych Gminny Zespot 2022-2026
interwencyjnych w oparciu o formularzy NK czes¢ D, Interdyscyplinarny w
procedurg ,,Niebieskie Karty” - liczba zawiadomien do Orli,
wobec sprawcow przemocy w Prokuratury badz Sadu o GOPS w Orli, policja,
rodzinie, poprzez zapobieganie popehieniu przestepstwa z stuzby zdrowia,
kontaktowaniu si¢ sprawcoOw uzyciem przemocy w rodzinie Zespot Szkot w Orli,
przemocy w rodzinie z osobami GKRPA w Orli,
pokrzywdzonymi, izolowanie Prokuratura Rejonowa
sprawcow od ofiar na podstawie w Bielsku Podlaskim,
odrebnych przepiso6w — zadanie PCPR w Bielsku
realizowane we wspolpracy z Podlaskim
Komenda Powiatowa Policji w
Bielsku Podlaskim, Prokuratura
Rejonowa w Bielsku Podlaskim i
Sadem Rejonowym w Bielsku
Podlaskim.
Podejmowanie interwencji przez - liczba interwencji, Gminny Zespot 2022-2026
Gminny Zespot Interdyscyplinarny | - liczba uruchomionych procedur | Interdyscyplinarny w
w Orli w przypadku przemocy NK Orli,
domowej i uruchamianie procedur GOPS w Orli, policja,
majacych na celu jej powstrzymanie stuzby zdrowia,
i zmiang zachowan osob Zespot Szkot w Orli,
stosujacych przemoc domowa. GKRPA w Orli
Podejmowanie przez Gminna - liczba wnioskow o podjecie GKRPA w Orli 2022-2026
Komisje Rozwiazywania stosownych dziatan w zakresie
Problemoéw Alkoholowych w Orli leczenia odwykowego
czynnos$ci zmierzajacych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu.
Umozliwienie sprawcy przemocy - liczba 0s6b stosujacych Gminny Zespot 2022-2026
uczestnictwa w programie przemoc w rodzinie Interdyscyplinarny w
korekcyjno-edukacyjnym, skierowanych do programu Orli,
wspotpraca w tym zakresie z korekcyjno-edukacyjnego, GOPS w Orli, policja,
Powiatowym Centrum Pomocy - liczba 0s6b stosujacych stuzby zdrowia,
Rodzinie w Bielsku Podlaskim i przemoc w rodzinie Zespot Szkot w Orli,
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej | uczestniczacych w programach GKRPA w Orli,
w Biatymstoku. korekcyjno-edukacyjnych PCPR w Bielsku
Podlaskim,
Szkolenie na temat §rodkow - liczba szkolen, Gminny Zespot 2022-2026
stosowanych wobec sprawcow - liczba przeszkolonych o0sob, Interdyscyplinarny w | (w zaleznosci od
przemocy oraz metod -liczba uzyskanych zaswiadczen, Orli, srodkow
przeprowadzania rozmow certyfikatow finansowych)

motywujacych osoby stosujace
przemoc do zmian postawy —
uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

Cel szczegotowy 4:
Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z

zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci

swiadczonych ustug.

Zapewnienie mozliwo$ci udzialu w | - liczba 0s6b uczestniczacych w Gminny Zespot 2022-2026
réznych formach doskonalenia szkoleniach, kursach, Interdyscyplinarny w | (w zaleznosci od
zawodowego (wewngtrznego i warsztatach, konferencjach, Orli, srodkow
zewnetrznego), ktorych celem jest - liczba certyfikatow, GOPS w Orli, policja, finansowych)
podnoszenie kwalifikacji oraz zaswiadczen shuzby zdrowia,
doskonalenie umiej¢tnosci os6b Zespot Szkot w Orli,
pracujacych bezposrednio z GKRPA w Orli
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osobami stosujacymi przemoc, jak i
do$wiadczajacymi przemocy.
Organizacja szkolen dla cztonkow - liczba szkolen, Gminny Zespot 2022-2026
Gminnego Zespotu - liczba 0s6b uczestniczacych w Interdyscyplinarny w | (w zaleznosci od
Interdyscyplinarnego w Orli. szkoleniach, Orli, srodkow
- liczba uzyskanych finansowych)
zaswiadczen, certyfikatow
Zapewnienie poradnictwa i - liczba superwizji, poradnictwa Gminny Zespot 2022-2026
wsparcia dla 0sob pracujacych i wsparcia Interdyscyplinarny w | (w zaleznosci od
bezposrednio z osobami Orli, srodkow
dotknigtymi przemoca w rodzinie i GOPS w Orli, policja, finansowych)
osobami stosujagcymi przemoc w shuzby zdrowia,
formie superwizji badz grupy Zespot Szkot w Orli,
wsparcia. GKRPA w Orli
4. | Zaopatrywanie si¢ w wydawnictwa i | - liczba pozyskanych materiatoéw Gminny Zespot 2017-2026
literature fachowa dotyczaca instruktazowo-edukacyjnych Interdyscyplinarny w | (w zaleznosci od
przeciwdziatania przemocy w Orli, srodkoéw
rodzinie. GOPS w Orli, policja finansowych)

Rozdzial 8.
PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwickszenia skutecznos$ci
pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknietym przemoca poprzez:
1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

2) wzmocnienie
w rodzinie;

iupowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

3) zwigkszenie wrazliwosci spotecznej wobec aktow przemocy w rodzinie;

4) podwyzszenie kompetencji i umiejetnosci shuzb zajmujacych sie problematyka przemocy w rodzinie;
5) usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca;

6) zwickszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie;

7) zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywania na sprawcow przemocy w rodzinie;

8) zmniejszenie skutkéw psychologicznych wynikajacych z przemocy;

9) zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkow rodzin do§wiadczajacych przemocy;

10) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Orla;

11) nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby i rodziny dotknigte badz zagrozone zjawiskiem
przemocy domowe;.

Rozdzial 9.
SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada sig, ze Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w gminie Orla na lata 2022-2026 bedzie mial charakter interdyscyplinarny i realizowany bedzie
przez wszystkie instytucje iorganizacje zobligowane do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania
iograniczania przemocy Ww rodzinie. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter Programu cele
realizowane beda w formie pracy ciaglej przez okres pigciu lat. Dzialania skierowane do spotecznosci
lokalnej, instytucji, organizacji beda miaty charakter:

1) profilaktyczny — promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy, nowatorskich
i systemowych rozwigzan;

2) edukacyjny — upowszechnianie wiedzy na temat przemocy ijej negatywnych skutkow, ksztattowanie
wlasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla przemocy;

3) pomocowy — specjalistyczne poradnictwo, dziatania profilaktyczno-terapeutyczne, korekcyjno-edukacyjne,
informowanie o miejscach i mozliwosciach udzielenia pomocy;
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4) wspierajacy — wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie iaktywizowanie
instytucji i organizacji, wspotpraca i wymiana doswiadczen, dobre praktyki.

Rozdzial 10.
MONITOROWANIE I EWALUACJA REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie monitorowany oraz ewaluowany corocznie w formie sprawozdania, ktore to bedzie
opieralo si¢ na analizie jakoSciowej iiloSciowej realizacji Programu w oparciu o dane przekazane przez
jednostki realizujace zadania. Porownanie informacji na temat postepow realizacji programu z uprzednio
przyjetym planem i zaktadanymi rezultatami pozwoli na ocen¢ realizacji Programu, zweryfikowanie jego
tempa i kierunku, oraz jego ewaluacje, ktora pozwoli na:

- dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemdw istniejgcych w gminie Orla,
- zwigkszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ewaluacj¢ Programu prowadzi¢ bgdzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli we wspolpracy ze
wszystkimi instytucjami realizujagcymi Program.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Orli  w porozumieniu z podmiotami
zaangazowanymi w realizacje¢ programu w terminie do 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Gminy
Orla sprawozdanie z jego realizacji.

Rozdzial 11.
SPOSOB FINANSOWANIA
Zrédlem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w gminie Orla na lata 2022-2026 sa $rodki wlasne gminy bedace w budzecie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, jak rowniez srodki pochodzace z dotacji oraz ze
srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Warchot
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